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Remissyttrande dver Utbkat polissamarbete i Norden och EU (SOU 2011:25)

Bra har fatt rubricerat betankande pa remiss och lamnar foljande yttrande.
Sammanfattning

Enligt Bra:s uppfattning kan utredningens férslag for narvarande inte laggas till grund for lag-
stiftning. Utredningen har inte i tillracklig grad analyserat behovet av de foreslagna lagéndring-
arna, inte ndrmare behandlat konsekvenserna av dessa och heller inte diskuterat méjliga negati-
va foljder. Bra foreslar darfor att lagforslagen bereds ytterligare.

Fdrdelar med forslagen

Det ar givetvis onskvart att stater kan bista varandra med sarskild expertis och utrustning i situa-
tioner som kan vara svara att forutse och ha beredskap for. Bra staller sig darfor positiv till en
reglering som innebar en mojlighet att ta emot bistand enligt artikel 18 ¢ Priimradsbeslutet i den
del som avser nodvandig utrustning samt tjansteman, specialister och radgivare. Bra ar dock
tveksamt till forslaget i den del som avser tjansteménnens befogenheter, se foreslagna 7 § 1 st.
lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete, LIPS (sid. 181).

Bra stéller sig ocksa positiv till en reglering om bistand enligt Atlasradsbeslutet i den del som
avser utrustning och sérskild expertis som inte utévar myndighet (t.ex. underrattelsekompetens,
kriminaltekniker, hundférare med bombhund samt férhandlare).

De invandningar som Bra riktar mot utredningen angaende bristande utredning av behov och
konsekvenser av forslagen géller dock &ven denna del, varfor myndigheten inte kan tillstyrka
forslagen.

Invadndningar

Inledning

De samverkansformer som foreslas ger utlandska poliser betydligt mer langtgaende befogenhe-
ter &n vad nuvarande reglering i LIPS medger.! Nuvarande reglering innebér att en utlandsk

tjansteman kan ingripa pa svenskt territorium rérande brottslighet som antingen utreds eller som
har inletts i annat land. De lagandringar som utredningen foreslar skulle ge utlandsk polis befo-

L LIPS reglerar &ven polisiart samarbete i Oresundsregionen och innehéller vad géller danska polisers
befogenheter pa svenskt territorium en viss specialreglering.
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genhet att ingripa mot brott och stérningar av den allménna ordningen m.m. som pagar pa
svenskt territorium. Detta skulle innebéra ett avsteg fran den i regeringsformen angivna konsti-
tutionella utgangspunkten att endast svensk polis har befogenhet att pa svenskt territorium utéva
t.ex. vald och tvdng mot enskilda eller att i andra former utéva myndighet.?

Finns behov av foreslagna lagandringar?

En av utredningens uppgifter enligt direktiven var att kartlagga polisens behov av stod fran ut-
landska brottsbekdmpande myndigheter med insatser i Sverige som kan innebéra myndighetsut-
dvning mot enskilda.® Enligt Bra:s uppfattning har utredningen inte i tillracklig grad fullgjort
denna uppgift (sid. 119-126 och sid. 143-153).

Utredningen beskriver en rad scenarion (sid. 120-125) for vilka den konstaterar behov av sam-
verkan utan att narmare kartlagga skalen. Bra saknar en analys av om samverkan kan uppnas
eller fordjupas utan att forvaltningsuppgifter innefattande myndighetsutévning éverfors till ut-
landska tjansteman. Vad géller exempelvis scenariona 1 och 2 motiverar inte utredningen varfor
dessa situationer kraver utokade befogenheter for utlandsk polis. Det framgar vidare inte varfor
situationer motsvarande dessa scenarion inte kan I6sas genom att utlandska poliser fungerar som
s.k. observatorer pa det satt som beskrivits av utredningen pa sid. 65 och 145.

Bristande analys av konsekvenser av foreslagen reglering

Utredningens forslag ger utlandsk polis langtgaende befogenheter. Det foreslas bl.a. att utlandsk
polis ges motsvarande befogenheter som svensk polis att ingripa samt utéva tvang och vald
enligt polislagen vid allménna sammankonster, offentliga tillstallningar eller andra stérre han-
delser for att bista svensk polis med att atersalla ordningen.

Med hansyn till att flera av forslagen far betecknas som langtgaende och ingripande &r det vik-
tigt att konsekvenserna av dessa noggrant analyseras. Enligt Bra:s uppfattning har utredningen
inte gjort detta i tillrdcklig utstrdckning och heller inte behandlat mdjliga negativa konsekven-
ser.

Mer specifikt saknar Bra en narmare analys av foljande.
Forhallandet till spraklagen (2009:600): En rimlig utgangspunkt for en medborgare ar att om

statsmakten ska rikta atgarder och ytterst ha befogenheter att anvanda vald ska sadan myndig-
hetsutdvning ske pa det sprak som de flesta av landets invanare &r fortrogna med.

| spraklagen slas fast att svenska ar huvudsprak i Sverige och att spraket i domstolar, forvalt-
ningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet &r svenska (4
och 10 §8). Bra saknar en diskussion av hur forslagen forhaller sig till spraklagen, i synnerhet
da dessa ger utlandska tjansteman, som sannolikt inte beharskar svenska, befogenheter att utéva
tvang och vald.

Kompetens rorande granser for befogenhet: Bra saknar en diskussion om hur det ska sakerstal-
las att utlandsk polis har tillrécklig kinnedom om grénserna for polisens befogenheter. Ytterst
handlar det om att garantera att rattssakerheten for medborgarna inte dventyras. Att arbetsmeto-
diken &r densamma som for svensk polis innebér inte att utlandsk polis har kdnnedom om grén-
serna for befogenheten (sid. 121 och 155).

2 Se JO:s ambetsberattelse 2005/06 sid. 101 (sid. 113-114).
¥ Kommittédirektiv 2009:36 sid. 1 och 9.



Eventuella samordningsproblem: Vad géller forslaget om bistand enligt Atlasradsbeslutet (den
tredje foreslagna samverkansformen sid. 20) i den del som ror mojlighet for Nationella insats-
styrkan att samarbeta med motsvarande styrkor i andra lander efterfragar Bra en diskussion om
samordningsproblem kan uppsta i sa pressade situationer som beskrivs i scenariona 4 och 5 (sid.
122-123). Bra menar vidare att dessa situationer inte utan vidare kan jamforas med den av ut-
redningen beskrivna forstarkningsoperationen som Forsvarsmakten deltog i. Exemplet avser en
operation som pagick under flera ar vilket innebar att det finns forutsattningar for att 16sa even-
tuella samordningsproblem &ver tid (sid. 151-152).

Tillsyn éver utlandsk personal: Utredningen foreslar vidare att utlandska tjansteman som deltar i
insatser i Sverige enligt radsbesluten eller avtalet ska sta under tillsyn av myndigheterna i sina
respektive hemstater. Justitieombudsmannen, JO, och Justitiekanslern, JK, foreslas alltsa inte ha
tillsyn 6ver dessa tjansteman. Utredningen anger att en omvand ordning skulle sta i motséttning
till radsbesluten och avtalet (sid. 201). Bra ar inte lika vertygat om detta och konstaterar aven
att de utlandska poliserna foreslés vara jamstallda med svensk polis i straffrattsligt hanseende.’

Bra vill i ssmmanhanget papeka att for en svensk invanare som upplever sig ha blivit felaktigt
behandlad av polismakten skulle det vara markligt att inte kunna vanda sig till de institutioner i
den svenska forvaltningen som har att tillvarata medborgarnas intressen gentemot det allménna
(JO) eller att upptéacka systematiska fel i den offentliga verksamheten (JK).

Detta yttrande avges av vikarierande generaldirektor Cecilia Bergman efter féredragning av
juristen Anna Saarikoski. Vid den slutliga handldggningen har dven chefsjuristen Lars Korsell
och juristen Sigrid Granath deltagit.

Cecilia Bergman
Anna Saarikoski

* | prop. 2007/08:83, som féreslog att riksdagen skulle godkanna ett utkast till Priimradsbeslutet, konstate-
ras pa sid. 36 att om utlandska tjansteman ska tillatas tjanstgora i Sverige inom ramen for radsbeslutet,
maste det dvervigas om tjanstemannen ska omfattas av JO:s och JK:s tillsyn. Aven JO menade i ett re-
missyttrande 6ver Godkannande av Primradsbeslutet (Ds 2007:40) att frdgan om JO:s och JK:s tillsyn
borde bli foremal for ytterligare dvervaganden, se JO:s diarienummer 5009-2007.



